Ordentliche Versammlung der Einwohnergemeinde
Finsterhennen Mittwoch, 3. Juni 2015, 20.15 Uhr, im
Mehrzweckraum des Schulhauses Finsterhennen

Traktanden

1. Beschlussfassung iiber die Jahresrechnung 2014 und die erforderlichen
Nachkredite.

2. Beschlussfassung iiber die Anderung des Personalreglementes der Ein-
wohnergemeinde Finsterhennen vom 7. Dezember 2011 (Anhinge I und

1I).
3. Verschiedenes

Im Biiro der Gemeindeverwaltung Finsterhennen liegen 6ffentlich auf:

e Das Protokoll dieser Gemeindeversammlung vom 11. Juni 2015 bis 10.
Juli 2015. Wahrend der Auflage kann beim Gemeinderat Finsterhennen
schriftlich Einsprache erhoben werden. Dieser entscheidet iiber die Ein-
sprachen und genehmigt das Protokoll.

e Die unter Traktandum 2 genannte Reglementsidnderung vom 4. Mai 2015
bis 2. Juni 2015.

Beschwerden gegen Versammlungsbeschliisse sind innert 30 Tagen nach der
Versammlung schriftlich und begriindet beim Regierungsstatthalter Seeland ein-
zureichen (Art. 60 ff des Gesetzes liber die Verwaltungsrechtspflege vom 23.
Mai 1989). Gemaiss Art. 49a des Gemeindegesetzes vom 16. Mérz 1998 ist zu-
dem die Verletzung von Zustandigkeits- und Verfahrensvorschriften an der Ge-
meindeversammlung sofort zu beanstanden. Wer rechtzeitige Riigen pflichtwid-
rig unterlasst, kann gegen Beschliisse und Wahlen nachtréglich nicht mehr Be-
schwerde fihren.

dhhdhhdhhk
Vorsitz: Meier-Dubacher Marie-Therese, Gemeindeprisidentin
Protokoll: Heiniger-Andres Bruno, Gemeindeschreiber

Anwesend: 17 Stimmberechtigte (inkl. Prasident und Sekretr)
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Gemeindeprisidentin Marie-Therese Meier begriisst die Anwesenden und er-
offnet die Versammlung um 20.15 Uhr.

Die Gemeindeversammlung wurde ordnungsgemass einberufen durch Publikati-
on im Anzeiger fir die Region Erlach vom 1. Mai 2015. Die Stimmberechtigten
wurden zudem am 21. Mai 2015 mit einer ausfiithrlichen Vorschau vororientiert.

Ein spezieller Gruss geht an Herm Jakob Wettstein vom Bieler Tagblatt.

Mit Ausnahme von Jakob Wettstein sind alle Anwesenden im Besitze des Ge-
meindestimmrechtes. Er hat eine getrennte Sitzordnung eingenommen.

Als Stimmenzéhler wird Werner Probst vorgeschlagen und einstimmig gewéhlt.

Die Traktandenliste wird durch die Vorsitzende verlesen und durch die Ver-
sammlung in der vorliegenden Form genehmigt.

Die Gemeindeprisidentin erldutert die Verhandlungsfilhrung und das Abstim-
mungsverfahren.

Es erfolgen weder Vorfragen noch Anregungen.

Es wird hierauf zur Behandlung der einzelnen Traktanden geschritten.

1. Beschlussfassung iiber die Jahresrechnung 2014

Uber dieses Traktandum orientiert Gemeindeverwalter Bruno Heiniger, indem
er den Wortlaut der Vorschau zu dieser Gemeindeversammlung wiedergibt:

,Bei Aufwinden von Fr. 2°558°459.93 und Ertrigen von Fr. 2¢353‘835.67
schliesst die Jahresrechnung 2014 mit einem Aufwandiiberschuss von Fr.
204°624.26 ab. Der Voranschlag fiir das Jahr 2014 rechnete mit einem
Aufwandiiberschuss von Fr. 173°622.--. Das Rechnungsergebnis ist dem-
nach um Fr. 31°002.26 schlechter als budgetiert. Das Eigenkapital vermin-
derte sich um den Betrag des Aufwandiiberschusses, betrigt per 31, De-
zember 2014 noch Fr. 1°000°728.10 und bietet im Rahmen von rund 22
Steueranlagezehnteln Reserven fiir kiinftige Aufwandiiberschiisse.

Abweichungen Budget/Rechnung im Uberblick:
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0 Allgemeine Verwaltung Besserstellung 6:310.46
1 Offentliche Sicherheit Besserstellung 14485 85
2 Bildung Besserstellung 19'632.53
3 Kultur und Freizeit Schlechterstellung 526.50
4 Gesundheit Besserstellung 1'016.20
5 Soziale Wohlfahrt Schlechterstellung 24'493 .20
6 Verkehr Besserstellung 16'567.10
7 Umwelt und Raumordnung | Schlechterstellung 1'964.80
8Volkswirtschaft Besserstellung 2'659.80
9 Finanzen und Steuern Schlechterstellung 51'689.70

Kurzkommentar zum Rechnungsergebnis
Das gegeniiber dem Voranschlag schlechtere Ergebnis ist im Wesentlichen wie

folgt begriindet:

e Aufwandseitig schloss die Jahresrechnung um Fr. 31527 .-- schlechter ab

als budgetiert. Der Sachaufwand konnte dank stindig geiibter Budgetdis-
ziplin gegeniiber dem Voranschlag um 9.3 % unterschritten werden. Als
Folge der Schuldenamortisation liegen die Passivzinsen 6.6 % unter den
Budgeterwartungen. Die totalen Aufwinde fiir die Verbundaufgaben, die
den Lastenverteilern unterliegen, schliessen gegeniiber den Budgetvorga-
ben des Kantons aus der Filag-Planungshilfe um total Fr. 5¢350.--
schlechter ab, obschon sich bei den einzelnen Lastenverteilern beim Soll-
Ist-Vergleich schon Differenzen zeigen. Die Entschidigungen an Ge-
meinwesen liegen mit einer Abweichung von 3.85 % und mit Fr. 25466 .-
- iber den Budgeterwartungen. Die dazu gehdrenden und gegeniiber dem
Budget hoheren Beitrdge an das OSZ Ins (Fr. 16°038.--) und an den Regi-
onalen Sozialdienst Erlach (Fr. 15°074.--) begriinden als Einzelereignisse
im Wesentlichen bereits das gegeniiber dem Budget schlechtere Jahreser-
gebnis.

Eine ,,Punktlandung® wurde auf der Ertragsseite erreicht, liegt dieser doch
mit Fr. 2°353°835.67 gerademal Fr. 525.-- iiber dem Budgetwert. Auch
hier ergeben sich aber bei den einzelnen Ertragskonten gegeniiber dem
Budget im Soll-Ist-Vergleich logischerweise Abweichungen. Insbesonde-
re liegen die als Haupteinnahmequelle interessierenden Einkommenssteu-
ern pro 2014 auch dieses Jahr mit rund Fr. 69°400.— unter den Erwartun-
gen. Wie die Erfahrung zeigt, ist immer unsicher, wie realistisch die Steu-
erertrdge des aktuellen Steuerjahres sind. Der Stand der Veranlagungen
lasst hier noch keine verldsslichen Schlussfolgerungen zu. Mehr Klarheit
liber die effektiven Steuerertrage 2014 wird erst die Steuerschlussabrech-
nung 2015 und die gestiitzt darauf zu aktualisierende Steuerstatistik ge-

ben.
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Nachkredite
Der Vergleich ,,Budget/Rechnung enthélt naturgeméss eine Vielzahl von Kre-

ditiiberschreitungen. Die Bewilligungskompetenz fur entsprechende Nachkredite
liegt dabei iiberall beim Gemeinderat, d. h. die Versammlung hat dazu keine Be-

schliisse zu fassen.

Investitionsrechnung
Im steuerfinanzierten Bereich verbleiben bei Bruttoinvestitionen von Fr.

141°983.30 und keine Investitionseinnahmen Nettoinvestitionen von Fr.
141983.30.

Im spezialfinanzierten Bereich (gebuhrenfinanzierte Investitionen) ergibt sich
bei Investitionsausgaben von Fr. 22¢585.45 und Investitionseinnahmen von Fr.
36196.-- ein Einnahmeniiberschuss von Fr. 13°610.55.

Bruno Heiniger gliedert hierauf seine Detail-Ausfiihrungen in folgende Kapitel:

e Schematische Darstellung der HRM

e Laufende Rechnung (Soll/Ist-Vergleich Budget/Rechnung)

e Investitionsrechnung (Uberblick auf Brutto- und Nettoinvestitionen des
steuerfinanzierten Bereiches und des spezialfinanzierten Bereiches, mit
Detailangaben iiber die realisierten Investitionsausgaben und Investitions-
einnahmen)

e Bestandesrechnung (Veranderungen und Bestande von Finanzvermdgen,
Verwaltungsvermogen, Fremdkapital, Eigenkapital und Spezialfinanzie-
rungen)

e Nachkredite

Antrag
Der Gemeinderat beantragt der Gemeindeversammlung, es sei die Jahres-

rechnung 2014 mit einem Aufwandiiberschuss von Fr. 204°624.26 zu ge-
nehmigen, und von simtlichen Nachkrediten sei Kenntnis zu nehmen.

Die Diskussion wird nicht bentitzt.

Beschluss
Einstimmig wird der Antrag des Gemeinderates durch Handerheben zum

Beschluss erhoben.

Hierauf bemerkt Bruno Heiniger, dass irrtiimlich liber den Revisorenbericht
nicht orientiert wurde. Dies wird sofort nachgeholt. Dabei verzichtet die Ver-
sammlung auf ein Verlesen des Revisorenberichtes und des Datenschutzberich-
tes. Versammlungsteilnehmer Werner Probst (seitens der Rechnungsrevisoren
ist niemand anwesend) verliest aber den Passus des Revisorenberichtes, wonach
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die Rechnungspriifungskommission die Jahresrechnung einstimmig und ohne
Vorbehalte zur Genehmigung empfiehlt.

2. Beschlussfassung uiber di Anderung des Perso-
nalreglementes der Einwohnergemeinde Finsterhen-
nen vom 7. Dezember 2011 (Anhénge I und II)

Uber dieses Traktandum orientiert Gemeinderat Marcel Bergauer anhand des
Textes in der Vorschau zu diesem Traktandum (seine Ausfiihrungen werden un-
termauert, indem der Text der Reglementsédnderungen auf die Leinwand proje-
ziert wird):

,Die Anhiinge I und II des Personalreglementes der Einwohnergemeinde
Finsterhennen vom 7. Dezember 2011 sollen mit Wirkung ab 1. Januar
2016 gedindert werden. Wihrend im Anhang I fiir die nebenamtlichen
Funktionen ,,Schulhausabwart/in“, ,, Fachangestellte/r Gemeindeverwaltung*
und ,,Schulsekretir/in“ je eine Gehaltsklasse zugewiesen wird, enthilt der
Anhang II dann spezielle Regelungen rund um die Besoldungen Der Ent-
wurf zu den Anderungen der Anhinge I und II liegt vom 4. Mai bis 2. Juni
2015 im Biiro der Gemeindeverwaltung Finsterhennen offentlich auf.

Ausloser fiir die Reglementsinderungen

Die heutigen Entschiddigungsregelungen rund um die nebenamtlichen Funktio-
nen ,,Schulhausabwart/in" und ,, Fachangestellte/r Gemeindeverwaltung* sind
formell nicht mehr zeitgemdss. Die im Zuge der Schulzusammenlegung Finster-
hennen-Siselen geschaffene neue nebenamtliche Stelle ,, Schulsekretdr/in“ muss
zudem formalrechtlich in das Personalreglement eingebunden werden.

Schulhausabwart/in
Die Besoldung fiir die Funktion Schulhausabwart/in ist bisher im Anhang II zum

Personalreglement mit jahrlich Fr. 19°000.--pauschal geregelt und basiert auf
einer alten Wischflachenberechnung und dem geltenden Gemeindestundenlohn
von Fr. 25.--. Zusitzlich werden gemdss bisheriger Regelung jahrlich 91 Stun-
den an die Putzequipe fiir die Hauptreinigung des Schulhauses ausbezahlt. In der
Zwischenzeit haben sich Aufgaben und Aufwand dieser Arbeitsstelle gedndert.
So hat der Gemeinderat hat mit seinem Beschluss, eine neue Wischflichenbe-
rechnung ausarbeiten zu lassen, eine grundlegende Reform dieser Entschidi-
gungsregelung eingeleitet. Aufgrund der aktuellen Wischflichenberechnung
wird der Gemeinderat spater Umfang und Qualitdt der Wartungsarbeiten und
damit das Arbeitspensum in Prozenten eines Vollamtes zu definieren haben. Der
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Funktion ,,Schulhausabwart/in“ soll im Anhang I zum Personalreglement die
Gehaltsklasse 11 zugeordnet werden. Die Lohneinreihung innerhalb dieser Klas-
se erfolgt dann durch den Gemeinderat. Mit der Neuregelung werden dann die
91 Zusatzstunden wegfallen, weil sie in der neuen Wischflachenberechnung und
damit im ordentlichen Arbeitspensum beriicksichtigt sind.

Fachangestellte/r Gemeindeverwaltung

Der bestehende Anhang II sieht fiir diese Funktion eine maximale jéhrliche Ent-
schidigung von Fr. 10¢000.-- vor, iberldsst die Besoldungsfestsetzung innerhalb
dieses Rahmens aber dem Gemeinderat. Diese Regelung stammt aus der Zeit der
Anstellung der heutigen Stelleninhaberin, einer Zeit notabene, als Finsterhennen
noch iiber kein eigenes Personalreglement mit dem Gehaltsklassensystem ver-
fiigte. Die Reglementsvorlage sieht nun neu eine Einrethung der Funktion in die
Gehaltsklasse 13 vor, und die Entschadigung fiir diese Teilzeitstelle soll weiter-
hin nach Aufwand zum Stundenlohn abgegolten werden. Damit nicht mehr eine
starre Maximalbesoldung reglementiert ist, sieht die Vorlage vor, dass die Ge-
meindeversammlung die verfiigbaren Mittel jeweils mit dem Budget festlegt.
Dies ermdglicht dem Gemeinderat eine gewisse, jahrlich wiederkehrende, Flexi-
bilitdit um allenfalls auf ansteigende Arbeitsbelastungen reagieren zu konnen.
Damit erhilt der Gemeinderat aber nicht einen generellen Freipass, wird doch
eben die Gemeindeversammlung die Hohe der jahrlich verfigbaren Mittel be-

stimmen.

Schulsekretir/in

Die Grundlage zu dieser Entschadigung findet sich in Art. 10 des Zusammenar-
beitsvertrages der Einwohnergemeinden Finsterhennen und Siselen betreffend
die Schulzusammenlegung vom 19./20. Marz 2014. Demnach bewilligt der Ge-
meinderat auf Antrag der Schulkommission den Umfang der Stellenprozente,
die aber auf den Rahmen zwischen 30 und 50 % je 100 % Schulleitung einge-
schrankt sind. Der Gemeinderat beriicksichtigt dabei, ob dem Schulsekretariat
auch die Sekretariatsarbeiten der Schulkommission zugewiesen werden. Diese
vertragliche Regelung, die in Form von Voranschlagskrediten in den Budgets
2014 und 2015 bereits umgesetzt wurde, gilt es nun noch formalrechtlich und
stufengerecht mit der Funktion ,,Schulsekretér/in“ in das Personalreglement zu
integrieren. Die Vorlage geht dabei davon aus, dass die Funktion der Gehalts-
klasse 13 zugewiesen wird (analog Fachangestellte Gemeindeverwaltung). Wih-
rend sich - wie vorerwihnt - der Umfang der Stellenprozente fiir das Schulsekre-
tariat einschrinken ldsst, muss der Umfang der Sekretariatsarbeiten fiir die
Schulkommission unbeschrinkt bleiben. Die Entschiddigung soll nach Aufwand
im Stundenlohn ausgerichtet werden.

Inkrafttreten
Die Reglementsidnderungen sollen auf den 1. Januar 2016 in Kraft treten. Mit

dem frithzeitigen Beschluss anlédsslich dieser Gemeindeversammlung wird es
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dann moglich sein, die entsprechenden Besoldungspositionen nach dem Grund-
satze der Gesetzesmaéssigkeit in den Voranschlag 2016 aufzunehmen.

Finanzielle Auswirkungen

Aus den Positionen ,, Fachangestellte/r Gemeindeverwaltung “ und ,, Schulsekre-
tar/in“ werden sich mit Annahme der Reglementsanderungen gegeniiber dem
Status quo nach heutigen Erkenntnissen kaum finanzielle Mehrbelastungen er-
geben. Mehraufwéande kénnen sich jedoch fiir die Wartung des Schulhauses er-
geben. Diese sind aber zurzeit noch nicht bezifferbar, wird doch der Gemeinde-
rat erst zu einem spateren Zeitpunkt Umfang und Qualitdt der Wartungsarbeiten
und damit das Arbeitspensum festlegen konnen. Als Schranke werden dabei ins-
besondere die finanziellen Moglichkeiten der Gemeinde gelten.

Wertung des Gemeinderates
Der Gemeinderat erachtet die vorgesehenen Reglementsidnderungen als rechtlich
notwendig, sachrichtig und als die geeignete Losung zum Erhalt stufengerechter

Rechtsgrundlagen.*

Antrag
Der Gemeinderat stellt der Gemeindeversammlung den Antrag, es seien die

erliuterten Anderungen des Personalreglementes der Einwohnergemeinde
Finsterhennen vom 7. Dezember 2011 (Anhinge I und II) zu beschliessen.

Diskussion.

John Matter erkundigt sich, ob die einzelnen Klasseneinteilungen in etwa mit
den Klasseneinteilungen anderer Gemeinden iibereinstimmen.

Gemeindeprisidentin Marie-Therese Meier kann dazu mitteilen, dass der
Fachverband flir Hauswarte je nach Bedeutung einer Stelle fiir Abwarte eine
Einteilung in die Klassen 11 -13 empfiehlt. Mit der vorgesehenen Einteilung in
die Klasse 11 liegt Finsterhennen also gut.

Gemeindeschreiber Bruno Heiniger kann mitteilen, dass die Lohnklasse 13
fir qualifiziertes Fachpersonal (Verwaltungsangestellte/r) einer Gemeindever-
waltung angebracht ist. Ein Vergleich mit anderen Gemeinden ist aber mit Vor-
sicht vorzunehmen, weil gerade Siselen beispielsweise eine sehr tiefe Einrei-
hung fiir Verwaltungsangestellte vorsieht.

Die Diskussion wird hierauf geschlossen.
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Beschluss

Einstimmig wird der Antrag des Gemeinderates mit Handerheben zum Be-
schluss erhoben.

3. Verschiedenes

Das Wort wird im Verschiedenen nicht benttzt.

Gemeindeprisidentin Marie-Therese Meier schliesst hierauf die Versamm-
lung um 21.10 Uhr unter bester Verdankung fiir das Erscheinen. In ihren
Dank schliesst sie auch alle Funktionire und Funktioniirinnen dieser Ge-
meindeversammlung ein. Einen besonderen Dank stattet sich dem Ratskol-
legium und dem Gemeindeschreiber ab.

Auf ihre ausdriickliche Anfrage hin werden weder Verhandlungsfiihrung
noch Abstimmungs- und Wahlverfahren beméangelt.

NAMENS DER EINWOHNERGEMEINDE FINSTERHENNEN

DIE GEMEINDEPRASIDENTIN:
pP A '

M.-T. Meier

DER GEMEINDESCHREIBER:

e \

M/L/\/\
B. Heiniger |



