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A. Organisation

A.1 Die Gemeindeorgane

Organe Art. 1 Die Organe der Gemeinde sind:
a) die Stimmberechtigten,
b) der Gemeinderat und seine Mitglieder, soweit sie entscheidbefugt
sind,
c) die Kommissionen, soweit sie entscheidbefugt sind,
d) das Rechnungsprifungsorgan,
e) das zur Vertretung der Gemeinde befugte Personal.

A.2 Die Stimmberechtigten

Grundsatz Art. 2 Die Stimmberechtigten sind das oberste Organ der Gemeinde.
Zustandigkeit Art. 3 Die Versammlung wahilt:
a) Wahlen

a) die Prasidentin oder den Prasidenten (der Versammlung und des
Gemeinderates in einer Person),

b) die Vize-Prasidentin oder den Vize-Prasidenten (der Versammlung
und des Gemeinderates in einer Person)

c) die ubrigen Mitglieder des Gemeinderates,

d) die Mitglieder der standigen Kommissionen, soweit in Anhang | vor-
gesehen,

e) das Rechnungsprifungsorgan.

b) Sachgeschafte Art. 4 Die Versammlung beschliesst:
a) die Annahme, Abanderung und Aufhebung von Reglementen
b) den Voranschlag der Laufenden Rechnung, die Anlage der obligato-
rischen sowie den Satz der fakultativen Gemeindesteuern
c) die Rechnung
d) soweit Fr. 60'000.-- Ubersteigend:
—neue Ausgaben,
—von Gemeindeverbanden unterbreitete Sachgeschafte,
— Burgschaftsverpflichtungen und ahnliche Sicherheitsleistungen,
— Rechtsgeschéafte Uber Eigentum und beschrankte dingliche Rechte
an Grundstlicken,
— Anlagen in Immobilien,
— Beteiligung an juristischen Personen des Privatrechts mit Ausnah-
me von Anlagen des Finanzvermoégens,
— Gewahrung von Darlehen mit Ausnahme von Anlagen des Finanz-
vermaogens,
—Verzicht auf Einnahmen,
— Anhebung oder Beilegung von Prozessen oder deren Ubertragung
an ein Schiedsgericht. Massgebend ist der Streitwert,
— Entwidmung von Verwaltungsvermdgen und
— die Ubertragung 6ffentlicher Aufgaben auf Dritte.
e) bei Gemeindeverbanden: den Ein- und Austritt sowie Reglemente, die
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Wiederkehrende Aus-
gaben

Nachkredite
a) zu neuen Ausgaben

b) zu gebundenen Aus-
gaben

c) Sorgfaltspflicht

A.3 Der Gemeinderat

Grundsatz

Mitgliederzahl

Zustandigkeiten

den Gemeinden zur Beschlussfassung zugewiesen werden

f) die Einleitung sowie die Stellungnahme der Gemeinde innerhalb des
Verfahrens Uber die Bildung, Aufhebung oder Gebietsveranderung
von Gemeinden.

Art. 5 Die Ausgabenbefugnis fir wiederkehrende Ausgaben ist 10 Mal
kleiner als flr einmalige.

Art. 6 ' Das fiir einen Nachkredit zustandige Organ bestimmt sich, indem
der urspringliche Kredit und der Nachkredit zu einem Gesamtkredit zu-
sammengerechnet werden.

2 Den Nachkredit beschliesst dasjenige Organ, das fiir den Gesamtkredit
ausgabenberechtigt ist.

% Betragt der Nachkredit weniger als 10 Prozent des urspriinglichen Kre-
dits, beschliesst ihn immer der Gemeinderat.

Art. 7 ' Nachkredite zu gebundenen Ausgaben beschliesst der Ge-
meinderat.

2 Der Beschluss iiber den Nachkredit ist zu publizieren, wenn der Ge-
samtkredit die ordentliche Kreditzustandigkeit des Gemeinderates fur
neue Ausgaben Ubersteigt.

Art. 8 ' Der Nachkredit ist einzuholen, bevor sich die Gemeinde Dritten
gegenuber weiter verpflichtet

2 Wird ein Nachkredit erst beantragt, wenn die Gemeinde bereits ver-
pflichtet ist, kann sie abklaren lassen, ob die Sorgfaltspflicht verletzt
worden ist und ob weitere Schritte einzuleiten sind. Haftungsrechtliche
Anspriche der Gemeinde gegen die verantwortlichen Personen bleiben
vorbehalten.

Art. 9 Der Gemeinderat fuhrt die Gemeinde; er plant und koordiniert ihre
Tatigkeiten.

Art. 10 Der Gemeinderat besteht mit seiner Prasidentin oder seinem
Prasidenten und seiner Vize-Prasidentin oder seinem Vize-Prasidenten
aus 7 Mitgliedern.

Art. 11 ' Dem Gemeinderat stehen alle Befugnisse zu, die nicht durch
Vorschriften des Bundes, des Kantons oder der Gemeinde einem andern
Organ Ubertragen sind.
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Delegation von Ent-
scheidbefugnissen

Unterschriftsberechti-
gung

2 Gebundene Ausgaben beschliesst der Gemeinderat abschliessend.

% Der Beschluss iiber einen gebundenen Verpflichtungskredit ist zu pub-
lizieren, wenn er die ordentliche Kreditzustéandigkeit des Gemeinderats
fur neue Ausgaben Ubersteigt.

* Der Gemeinderat ist zustandig fiir den Erlass folgender Verordnungen:
— Organisationsverordnung
— Weitere Verordnungen in seinem Zustandigkeitsbereich

® Mittels Reglementen kann der Gemeinderat befugt oder verpflichtet
werden, weitere Verordnungen zu erlassen.

Art. 12 ' Der Gemeinderat kann in seinem Zustandigkeitsbereich ein-
zelnen seiner Mitglieder, einem Gemeinderatsausschuss oder dem Ge-
meindepersonal fir bestimmte Geschafte oder Geschaftsbereiche selb-
standige Entscheidbefugnisse lbertragen.

2 Die Ubertragung erfolgt mittels Verordnung.

Art. 13 " Die Gemeinde verpflichtet sich durch Kollektivunterschrift der
Gemeindeprasidentin bzw. des Gemeindeprasidenten und der Gemein-
deschreiberin bzw. des Gemeindeschreibers.

2 |st die Gemeindeprasidentin bzw. der Gemeindeprasident verhindert,
unterschreibt die Vize-Gemeindeprasidentin bzw. der Vize-
Gemeindeprasident, bei deren bzw. dessen Verhinderung ein Gemein-
deratsmitglied. Ist die Gemeindeschreiberin bzw. der Gemeindeschreiber
verhindert, unterschreibt die Finanzverwalterin bzw. der Finanzverwalter
oder ein Gemeinderatsmitglied.

® Bei Finanzgeschaften, wie Abgabe- oder Gebiihrenverfiigungen, Bar-
geldbezligen Uber Fr. 15'000.--, Darlehen oder Anlagen, verpflichtet sich
die Gemeinde durch Kollektivunterschrift der Gemeindeprasidentin bzw.
des Gemeindeprasidenten und der Finanzverwalterin bzw. des Finanz-
verwalters. Bei Zahlungsauftragen und Bargeldbeziigen unter Fr.
15'000.-- genugt hingegen die Einzelunterschrift der Finanzverwalterin
bzw. des Finanzverwalters. Ist die Finanzverwalterin bzw. der Finanz-
verwalter verhindert, unterschreibt die Gemeindeschreiberin bzw. der
Gemeindeschreiber oder ein Gemeinderatsmitglied.

* Die Gemeindeversammlung regelt die Unterschriftsberechtigung der
standigen Kommissionen in Anhang | dieses Reglements. Das zustandi-
ge Organ regelt die Unterschriftsberechtigung nichtstandiger Kommissi-
onen im entsprechenden Einsetzungsbeschluss.

A.4 Das Rechnungspriifungsorgan

Grundsatz

Art. 14 ' Die Rechnungspriifung erfolgt durch eine Kommission von drei
Mitgliedern. Art. 15 hiernach findet keine Anwendung.

2 Das Gemeindegesetz, die Gemeindeverordnung und die Direktionsver-
ordnung Uber den Finanzhaushalt der Gemeinden umschreiben die
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Datenschutz

Wahlbarkeitsvoraussetzungen und die Aufgaben.

® Das Rechnungspriifungsorgan ist Aufsichtsstelle fiir Datenschutz ge-
mass Art. 33 des kant. Datenschutzgesetzes. Die Berichterstattung er-
folgt einmal jahrlich an die Versammlung.

A.5 Die Kommissionen

Standige Kommissionen

Nichtstandige Kommis-
sionen

Delegation

Art. 15 ' Aufgaben, Zustandigkeiten, Organisation und Mitgliederzahl
werden im Anhang | zum Reglement bestimmt.

% Der Gemeinderat kann in seinem Zusténdigkeitsbereich mittels Ver-
ordnung weitere standige Kommissionen ohne Entscheidbefugnis ein-
setzen. Diese Verordnung bestimmt deren Aufgaben, Organisation und
Mitgliederzahl.

Art. 16 ' Die Stimmberechtigten oder der Gemeinderat kdnnen zur Be-
handlung einzelner in ihre Zustandigkeit fallende Geschafte nichtstan-
dige Kommissionen einsetzen, soweit nicht Gbergeordnete Vorschriften
bestehen.

2 Der Einsetzungsbeschluss bestimmt Aufgaben, Zusténdigkeit, Organi-
sation und Zusammensetzung.

Art. 17 ' Die Kommissionen kdnnen einzelnen Mitgliedern oder einem
Kommissionsausschuss Aufgaben inklusive Entscheidbefugnis Ubertra-
gen.

2 Die Ubertragung erfolgt mittels Beschluss.
® Die Ubertragung ist auf bestimmte Geschafte oder Geschéftsbereiche

zu beschranken und bedarf der Zustimmung von drei Vierteln der Kom-
missionsmitglieder.

A.6 Das Gemeindepersonal

Personalbestimmungen

Art. 18 ' Die Grundziige des Dienstverhaltnisses, wie Rechtsverhiltnis,
Lohnsystem sowie Rechte und Pflichten des Personals werden in einem
Reglement geregelt.

? Die Grundziige des Dienstverhaltnisses, wie Rechtsverhaltnis, Lohnsys-
tem, sowie Rechte und Pflichten der Lehrkrafte und anderer Personen,
welche eine Funktion in der Schulleitung oder in der Schuladministration
wahrnehmen, sind kantonal geregelt (Gesetzgebung Uber die Anstellung
der Lehrkrafte).
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A.7 Das Sekretariat

Stellung

Art. 19 Die Sekretarin bzw. der Sekretar des Gemeinderates, der Kom-
missionen und weiterer Organe, bei denen sie bzw. er nicht Mitglied ist,
hat an deren Sitzungen beratende Stimme und Antragsrecht.

B. Politische Rechte

B.1 Stimmrecht

B.2 Initiative

Grundsatz

Gultigkeit

Anmeldung

Prifung

Einreichungsfrist

Art. 20 ' Schweizerinnen und Schweizer, die seit drei Monaten in der
Gemeinde wohnhaft sind und das 18. Altersjahr zuriickgelegt haben,
sind stimmberechtigt.

2 Personen, die wegen Geisteskrankheit oder Geistesschwache ent-
mindigt sind, bleiben vom Stimmrecht ausgeschlossen.

Art. 21 ' Die Stimmberechtigten kdnnen die Behandlung eines Ge-
schaftes verlangen, wenn es in ihre Zustandigkeit fallt.

2 Die Initiative ist gliltig, wenn sie

—von mindestens dem zehnten Teil der Stimmberechtigten unterzeich-
net ist,

—innert der Frist nach Art. 22 eingereicht ist,

— entweder als einfache Anregung oder als ausgearbeiteter Entwurf aus-
gestaltet ist,

— eine vorbehaltlose Rickzugsklausel sowie die Namen der Riickzugs-
berechtigten enthalt,

— nicht rechtswidrig oder undurchfiihrbar ist und

— nicht mehr als einen Gegenstand umfasst.

Art. 22 " Initiativbegehren sind bei der Gemeindeverwaltung zur Priifung
einzureichen.

2 Die Verwaltung priift ein Begehren innert Monatsfrist auf seine Recht-
massigkeit und gibt dem Initiativkomitee das Ergebnis dieser Prufung
bekannt.

3 Mit der Unterschriftensammlung darf erst begonnen werden, wenn das
Ergebnis der Prifung vorliegt.

“ Die Initiative muss innert sechs Monaten seit Mitteilung des Priifungs-
ergebnisses bei der Gemeindeverwaltung eingereicht werden.

5 Ist die Initiative eingereicht, kdnnen die Unterzeichnenden ihre Unter-
schrift nicht mehr zurtickziehen.
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Ungultigkeit

Behandlungsfrist

Art. 23 ' Der Gemeinderat priift, ob die Initiative giiltig ist. Er ist nicht an
das Ergebnis der Prifung der Gemeindeverwaltung gebunden.

2 Fehlt eine Voraussetzung nach Art. 21 Abs. 2, verfiigt der Gemeinderat
die Ungultigkeit der Initiative, soweit der Mangel reicht. Er hort das Initia-
tivkomitee vorher an.

Art. 24 Der Gemeinderat unterbreitet der Versammlung die Initiative in-
nert acht Monaten seit der Einreichung.

B.3 Fakultative Volksabstimmung (Referendum)

Grundsatz

Referendumsfrist

Bekanntmachung

Behandlungsfrist

B.4 Petition

Petition

Art. 25 ' Mindestens fiinf Prozent der Stimmberechtigten kénnen gegen
Gemeinderatsbeschlisse, welche ein Fr. 40'000.-- Gibersteigendes Ge-
schaft gemass Art. 4 Bst. d betreffen, das Referendum ergreifen.

2 Die Referendumsfrist betrégt dreissig Tage seit der Bekanntmachung.

Art. 26 ' Die Gemeinde gibt Beschliisse nach Art. 25 Abs. 1 im amtli-
chen Anzeiger einmal bekannt.

? Die Bekanntmachung enthalt:

—den Beschluss,

—den Hinweis auf die Referendumsmaglichkeit,

— die Referendumsfrist,

— die Prozentzahl der Stimmberechtigten, die unterschreiben missen
— die Einreichungsstelle,

—den Hinweis, wo und wann allfallige Unterlagen aufliegen.

Art. 27 Kommt das Referendum gliltig zustande, unterbreitet der Ge-
meinderat der nachsten Versammlung die Vorlage zum Entscheid.

Art. 28 ' Jede Person hat das Recht, Petitionen an Gemeindeorgane zu
richten.

2 Das zustandige Organ hat die Petition innerhalb eines Jahres zu priifen
und zu beantworten.
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C. Verfahren an der Gemeindeversammlung

C.1 Aligemeines

Zeit der Versammlungen

Einberufung

Traktanden

Erheblicherklaren von
Antragen

Rugepflicht

Vorsitz

Eroffnung

Art. 29 ' Der Gemeinderat I4dt die Stimmberechtigten zur Versammlung

ein

—im ersten Halbjahr, um die Rechnung zu beschliessen,;

—im zweiten Halbjahr, um den Voranschlag der Laufenden Rechnung,
die Anlage der obligatorischen Gemeindesteuern sowie den Satz der
fakultativen Gemeindesteuern zu beschliessen;

2 Der Gemeinderat kann zu weiteren Versammlungen einladen.

% Der Gemeinderat setzt die Versammlungen so an, dass mdglichst viele
Stimmberechtigte daran teilnehmen kénnen.

Art. 30 Der Gemeinderat gibt Ort, Zeit und Traktanden fiir die Ver-
sammlung dreissig Tage vorher im amtlichen Anzeiger bekannt.

Art. 31 Die Versammlung darf nur traktandierte Geschafte endgdltig be-
schliessen.

Art. 32 " Unter dem Traktandum Verschiedenes kann eine stimmbe-
rechtigte Person verlangen, dass der Gemeinderat fiir die nachste Ver-
sammlung ein Geschaft, das in die Zustandigkeit der Versammlung fallt,
traktandiert.

2 Die Prasidentin oder der Prasident unterbreitet diesen Antrag der Ver-
sammlung zum Entscheid.

® Nehmen die Stimmberechtigten den Antrag an, hat er die gleiche Wir-

kung wie eine Initiative.

Art. 33 " Stellt eine stimmberechtigte Person die Verletzung von Zu-
standigkeits- bzw. Verfahrensvorschriften fest, hat sie die Prasidentin
oder den Prasidenten sofort auf diese hinzuweisen.

2 Unterlasst sie pflichtwidrig einen solchen Hinweis, verliert sie das Be-
schwerderecht (Art. 49a des Gemeindegesetzes).

Art. 34 ' Die Prasidentin oder der Prasident leitet die Versammlung.

2 Die Versammlung entscheidet nicht geregelte Verfahrensfragen.

® Die Prasidentin oder der Prasident entscheidet Rechtsfragen.

Art. 35 Die Prasidentin oder der Prasident

— erdffnet die Versammlung,
— fragt, ob alle Anwesenden stimmberechtigt sind,
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Eintreten

Beratung

Ordnungsantrag

C.2 Abstimmungen

Allgemeines

Abstimmungsverfahren

— sorgt dafiir, dass Nichtstimmberechtigte gesondert sitzen,
—veranlasst die Wahl der Stimmenzahlerinnen und Stimmenzahler,
—lasst die Anzahl der Stimmberechtigten feststellen und

— gibt Gelegenheit, die Reihenfolge der Traktanden zu andern.

Art. 36 Die Versammlung tritt ohne Beratung und Abstimmung auf jedes
Geschéft ein.

Art. 37 ' Die Stimmberechtigten diirfen sich zum Geschéft dussern und
Antrage stellen. Die Prasidentin oder der Prasident erteilt ihnen das
Wort.

2 Die Versammlung kann die Redezeit und die Zahl der Ausserungen
beschranken.

® Die Prasidentin oder der Prasident klart nach unklaren Ausserungen
ab, ob ein Antrag vorliegt.

Art. 38 " Die Stimmberechtigten kénnen beantragen, die Beratung zu
schliessen.

2 Die Prasidentin oder der Prasident Iasst (iber einen solchen Ord-
nungsantrag sofort abstimmen.

3 Nimmt die Versammlung diesen Antrag an, haben einzig noch

— die Stimmberechtigten, die sich vor dem Antrag gemeldet haben,

— die Sprecherinnen und Sprecher der vorberatenden Organe und

—wenn es um Initiativen geht, eine Sprecherin oder ein Sprecher der Ini-
tianten das Wort.

Art. 39 Die Prasidentin oder der Prasident
— schliesst die Beratung, wenn sich niemand mehr dussern will und
— erlautert das Abstimmungsverfahren.

Art. 40 ' Das Abstimmungsverfahren ist so festzulegen, dass der wahre
Wille der Stimmberechtigten zum Ausdruck kommt.

2 Die Prasidentin oder der Prasident

— unterbricht wenn nétig die Versammlung, um das Abstimmungsverfah-
ren vorzubereiten,

— erklart Antrage flur ungultig, die rechtswidrig sind oder vom Traktandum
nicht erfasst werden,

—lasst Uber einen allfélligen Ruckweisungsantrag abstimmen,

— fasst diejenigen Antréage zu Gruppen zusammen, die sich nicht gleich-
zeitig verwirklichen lassen und

—lasst fur jede Gruppe den Sieger (Art. 41) ermitteln.
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Gruppensieger (Cupsys-
tem)

Schlussabstimmung

Form

Stichentscheid

Konsultativabstimmung

C.3 Wahlen

Wahlbarkeit

Unvereinbarkeit

Art. 41 " Die Prasidentin oder der Prasident fragt bei zwei Antragen, die
sich nicht gleichzeitig verwirklichen lassen: ,Wer ist fir Antrag A?“ - ,Wer
ist fur Antrag B?“. Der Antrag, auf den mehr Stimmen entfallen, ist Grup-
pensieger.

2 Liegen drei oder mehr Antrage, die sich nicht gleichzeitig verwirklichen
lassen, vor, stellt die Prasidentin oder der Prasident gemass Abs. 1 so-
lange zwei Antrage einander gegeniiber, bis der Gruppensieger feststeht
(Cupsystem).

® Die Gemeindeschreiberin oder der Gemeindeschreiber schreibt die An-
trage der Reihe nach auf. Die Prasidentin oder der Prasident stellt zuerst
den letzten Antrag dem zweitletzten gegeniber, den Sieger dem dritt-
letzten usw.

Art. 42 Die Prasidentin oder der Prasident stellt am Schluss die berei-
nigte Vorlage vor und fragt: ,Wollt ihr diese Vorlage annehmen?*

Art. 43 ' Die Versammlung stimmt offen ab.

2 Ein Viertel der anwesenden Stimmberechtigten kann eine geheime Ab-
stimmung verlangen.

Art. 44 Die Prasidentin oder der Prasident stimmt mit. Bei Stimmen-
gleichheit gibt sie oder er zudem den Stichentscheid.

Art. 45 ' Der Gemeinderat kann die Versammlung einladen, sich zu Ge-
schaften zu dussern, die nicht in ihre Zustandigkeit fallen.

2 Er ist an diese Stellungnahme nicht gebunden.

% Das Verfahren ist gleich wie bei Abstimmungen (Art. 39 ff.).

Art. 46 Wahlbar sind

a) in den Gemeinderat, in das Prasidium und das Vizeprasidium der
Versammlung die in der Gemeinde Stimmberechtigten,

b) in Kommissionen mit Entscheidbefugnis die in eidgendssischen An-
gelegenheiten Stimmberechtigten,

¢) in Kommissionen ohne Entscheidbefugnis alle urteilsfahigen Perso-
nen,

d) in die Organe der Rechnungspriifung die nach den Bestimmungen
der kantonalen Gemeindeverordnung befahigten Personen.

Art. 47 ' Dem unmittelbar Uibergeordneten Organ darf eine durch die Ge-
meinde beschaftigte Person nicht angehoéren, wenn ihre Entschadigung
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Verwandtenausschluss

Ausscheidungsregeln

Offenlegungspflicht

Amtsdauer

Amtszeitbeschrankung

das Minimum der obligatorischen Versicherung gemass dem Bun-
desgesetz Uber die berufliche Vorsorge erreicht.

2 Der Gemeinderat stellt die Unterordnungsverhaltnisse in einem Orga-
nigramm dar.

% Mitglieder des Rechnungspriifungsorgans diirfen nicht gleichzeitig dem
Gemeinderat, einer Kommission oder dem Gemeindepersonal an-
gehoren.

Art. 48 Der Verwandtenausschluss fur den Gemeinderat und das Rech-
nungsprifungsorgan ist im Anhang Il geregelt.

Art. 49 " Besteht zwischen gleichzeitig Gewahlten ein Ausschlussgrund
gemass Art. 48, gilt mangels freiwilligem Verzicht diejenige Person als
gewahlt, die am meisten Stimmen erhalten hat. Die Prasidentin oder der
Prasident zieht bei Stimmengleichheit das Los.

2 Besteht zwischen einer neu gewahlten und einer bereits im Amt ste-
henden Person ein Ausschlussgrund, ist die neue Wahl ungliltig, wenn
die bereits im Amt stehende Person nicht freiwillig zurtcktritt.

Art. 50 Jede Kandidatin und jeder Kandidat fir den Gemeinderat, das
Rechnungsprufungsorgan oder eine Kommission mit Entscheidbefugnis
hat vor ihrer oder seiner Wahl Interessenbindungen offenzulegen, die sie
oder ihn in der Ausiibung des Amtes beeinflussen kénnen.

Art. 51 ' Die Amtsdauer gewahlter Organe betragt vier Jahre. Sie be-
ginnt und endet mit dem Kalenderjahr.

2 Die Amtsdauer beginnt und endet unter Vorbehalt von Abs. 3 fiir alle
Mitglieder eines Organs zur selben Zeit.

3 Die Wahlen in den Gemeinderat haben so zu erfolgen, dass die Halfte
des Gemeinderates alle 2 Jahre neu gewahlt bzw. wiedergewahlt wird
(gestaffelter Ablauf der Amtsdauer). Prasidentin oder Prasident und Vize-
Prasidentin oder Vize-Prasident dirfen nicht der gleichen Amtsdauer an-
gehoren.

Art. 52 " Die Amtszeit ist wie folgt beschrankt:

a) Gemeindeprasidentin oder Gemeindeprasident: 3 Amtsdauern.
Die Amtsdauern als Gemeinderatsmitglied oder Vize-
Gemeindeprasidentin bzw. Vize-Gemeindeprasident fallen ausser
Betracht.

b) Gemeinde-Vize-Prasidentin oder Gemeinde-Vize-Prasident: 3
Amtsdauern. Die Amtsdauern als Gemeinderatsmitglied werden
angerechnet.

¢) Gemeinderatsmitglieder: 3 Amtsdauern.

d) Mitglieder der standigen Kommissionen: 3 Amtsdauern

e) Rechnungsprifungsorgan: Keine Amtszeitbeschrankung

2 Eine erneute Wahl ist friihestens nach vier Jahren méglich.
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Amtszwang

Wahlverfahren

Ungultiger Wahlgang

% Angebrochene Amtsdauern fallen ausser Betracht.

* Fur Prasidentinnen oder Présidenten von Kommissionen mit
Entscheidbefugnis werden die Amtsdauern als Kommissionsmitglied an-
gerechnet.

Art. 53 " Jede in der Gemeinde stimmberechtigte Person, die in ein Or-
gan der Gemeinde gewahlt wird, ist verpflichtet, dieses Amt wahrend
wenigstens zwei Jahren auszuiben, wenn dieses nebenamtlich zu ver-
sehen und fir die betroffene Person zumutbar ist, und wenn kein Ab-
lehnungsgrund nach Abs. 2 vorliegt.

2 Ablehnungsgriinde sind:

a) das zurtickgelegte 60. Altersjahr oder

b) Krankheit oder andere wichtige Griinde, welche die Ausiibung des
Amtes verhindern oder unzumutbar machen.

% Das Ablehnungsgesuch ist innert zehn Tagen seit dem Empfang der
Wahlanzeige oder seit dem nachtraglichen Eintritt des Ablehnungs-
grundes schriftlich an den Gemeinderat zu richten.

4 Wer sich weigert, ein Amt der Gemeinde gemass Abs. 1 zu versehen,
wird mit Busse bis Fr. 5'000.-- bestraft. Das Verfahren richtet sich nach
Art. 59 f. des Gemeindegesetzes.

® Die Verpflichtung zur Mitwirkung als nichtstandiges Mitglied eines
Stimm- und Wahlausschusses richtet sich nach den Bestimmungen des
Gesetzes Uber die politischen Rechte.

Art. 54

a) Die Prasidentin oder der Prasident gibt allfallige Vorschlage des Ge-
meinderates bekannt und l1adt die Stimmberechtigten ein, weitere
Wahlvorschlage zu machen.

b) Die Prasidentin oder der Prasident lasst die Vorschlage gut sichtbar
darstellen.

c) Die Stimmenzahlerinnen und Stimmenzahler verteilen die Wahlzettel.
Sie melden die Anzahl der Gemeindeschreiberin oder dem Gemein-
deschreiber.

d) Die Stimmberechtigten dirfen so viele Namen auf den Zettel schrei-
ben als Sitze zu besetzen sind. Sie sind nicht an die Vorschlage ge-
bunden.

e) Die Stimmenza&hlerinnen und Stimmenzahler sammeln die Zettel wie-
der ein.

f) Die Stimmenzahlerinnen und Stimmenzahler sowie die Gemeinde-
schreiberin oder der Gemeindeschreiber
— prufen, ob sie nicht mehr Zettel haben, als verteilt worden sind
— scheiden ungultige Zettel von den gultigen und
— ermitteln das Ergebnis.

Art. 55 Die Prasidentin oder der Prasident Iasst den Wahlgang wieder-
holen, wenn die Zahl der eingesammelten Zettel die der ausgeteilten
Ubersteigt.
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Ungultige Zettel

Ungultige Namen

Ermittlung

Zweiter Wahlgang

Minderheitenschutz

Los

Art. 56 Ein Zettel ist ungltig, wenn er leer ist, das heisst keinen genu-
gend bezeichneten Namen enthalt, oder wenn er ehrverletzende, unan-
stéandige oder das Stimmgeheimnis verletzende Angaben enthalt.

Art. 57 ' Ein Name ist ungiltig, wenn er

— nicht eindeutig einer oder einem Wahlberechtigten zugeordnet werden
kann und damit der freie Wille der oder des Stimmenden nicht erkenn-
bar wird,

—mehr als ein Mal auf einem Zettel steht oder

— Uberzahlig ist, weil der Zettel mehr Namen enthalt als Sitze zu verge-
ben sind.

2 Die Stimmenzahlerinnen und Stimmenzahler sowie die Gemeinde-
schreiberin oder der Gemeindeschreiber streichen zuerst die Wieder-
holungen. Sind dann immer noch mehr Namen auf dem Zettel als Sitze
zu besetzen sind, werden die Uberzahligen Namen gestrichen, und zwar
ist mit der Streichung unten auf dem Zettel, bei Zetteln mit mehreren
Namenreihen bei der hintersten Reihe, zu beginnen.

Art. 58 ' Die Zahl der gliltigen Zettel wird halbiert. Die nichsthdhere,
ganze Zahl ist das absolute Mehr.

2 Wer das absolute Mehr erreicht hat, ist gewahlt. Erreichen zu viele
Kandidatinnen oder Kandidaten das absolute Mehr, sind diejenigen ge-
wahlt, die am meisten Stimmen haben.

3 |st nur ein Sitz zu besetzen und haben nur zwei Kandidatinnen oder
Kandidaten Stimmen erhalten, ist gewahlt, wer mehr Stimmen erzielt.
Bei Stimmengleichheit gilt Art. 61.

Art. 59 ' Haben im ersten Wahlgang zu wenig Personen das absolute
Mehr erreicht, ordnet die Prasidentin oder der Prasident einen zweiten
Wahlgang an.

2 Im zweiten Wahlgang bleiben héchstens doppelt so viele Kandidatin-
nen oder Kandidaten, als Sitze zu besetzen sind. Massgebend ist die
Stimmenzahl des ersten Wahlgangs. Soweit wegen gleicher Stimmen-
zahl eine Ausscheidung nicht mdglich ist, bleiben alle Kandidatinnen und
Kandidaten in der Wahl.

® Gewahlt sind diejenigen mit den héchsten Stimmenzahlen.

Art. 60 Die Bestimmungen des Gemeindegesetzes Uber die Vertretung
der Minderheiten bleiben vorbehalten.

Art. 61 Die Prasidentin oder der Prasident zieht bei Stimmengleichheit
das Los.
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D. Offentlichkeit, Information, Protokolle

D.1 Offentlichkeit

Gemeindeversammlung

Gemeinderat und Kom-
missionen

D.2 Information

Information der Bevol-
kerung

Auskiinfte

Informations- und Da-
tenschutzgesetzgebung

Vorschriften der Ge-
meinde

D.3 Protokolle

a) Grundsatz

Art. 62 ' Die Gemeindeversammlung ist &ffentlich.

2 Die Medien haben freien Zugang zur Versammlung und diirfen dariiber
berichten.

® Uber die Zulassigkeit von Bild- und Tonaufnahmen oder -{ibertragun-
gen entscheidet die Versammlung.

4 Jede stimmberechtigte Person kann verlangen, dass ihre Ausserung
oder Stimmabgabe nicht aufgezeichnet wird.

Art. 63 ' Die Sitzungen des Gemeinderates und der Kommissionen sind
nicht offentlich.

2 Die Beschliisse des Gemeinderates und der Kommissionen sind 6f-

fentlich, soweit nicht iiberwiegende 6ffentliche oder private Interessen
entgegenstehen.

Art. 64 ' Die Gemeinde informiert (iber alle Tatigkeiten von allgemeinem
Interesse, soweit nicht Uberwiegende 6ffentliche oder private Interessen
entgegenstehen.

2 Sie informiert rasch, umfassend, sachgerecht und klar.

Art. 65 ' Jede Person hat ein Recht auf Auskunft und Einsicht in amtli-
che Akten, soweit nicht Uberwiegende o6ffentliche oder private Interessen
entgegenstehen.

? Die kantonale Gesetzgebung (iber die Information der Bevélkerung und

den Datenschutz bleibt vorbehalten.

Art. 66 Die Gemeindeverwaltung fihrt eine laufend aktualisierte Samm-
lung der Gemeindeerlasse und halt diese zur Einsicht offen.

Art. 67 Uber die Beratung der Gemeindeorgane ist Protokoll zu fiihren.
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b) Inhalt

¢) Genehmigung des
Versammlungspro-
tokolls

d) Genehmigung der
Gemeinderats- und
Kommissionsproto-
kolle

E. Aufgaben

Art. 68 " Das Protokoll enthalt

a) Ort und Datum der Versammlung oder Sitzung,

b) Name der oder des Vorsitzenden und der Protokollfiihrerin oder des
Protokollfiihrers,

¢) Zahl der anwesenden Stimmberechtigten oder Namen der Sitzungs-
teilnehmerinnen und -teilnehmer,

d) Reihenfolge der Traktanden,

e) Antrage,

f) angewandte Abstimmungs- und Wahlverfahren,

g) Beschliisse und Wahlergebnisse,

h) Rigen nach Art. 49a des Gemeindegesetzes (Rugepflicht),

i) Zusammenfassung der Beratung und

j) Unterschrift des oder der Vorsitzenden und der Protokollfiihrerin oder
des Protokollfuhrers.

2 Die Beratung ist sachlich und willkiirfrei zu protokollieren.
Art. 69 ' Die Gemeindeschreiberin oder der Gemeindeschreiber legt das
Protokoll der Gemeindeversammlung spatestens sieben Tage nach der

Versammlung wahrend dreissig Tagen oOffentlich auf.

2 Wahrend der Auflage kann schriftlich Einsprache beim Gemeinderat
gemacht werden.

® Der Gemeinderat entscheidet {iber die Einsprachen und genehmigt das
Protokoll.

4 Das Protokoll ist 6ffentlich.

Art. 70 " Die Protokolle des Gemeinderates und der Kommissionen wer-
den an der nachstfolgenden Sitzung genehmigt.

2 Die Protokolle sind geheim. Die Beschlisse sind offentlich, soweit kei-
ne Uberwiegenden o6ffentlichen oder privaten Interessen entgegen-
stehen.

E.1 Aufgabenwahrnehmung

Grundsatz

Selbstgewahlte Aufga-
ben

Art. 71 ' Die Gemeinde erfilllt die ihr Uibertragenen und von ihr selbst-
gewahlten Aufgaben.

2 Gemeindeaufgaben kénnen alle Angelegenheiten sein, die nicht aus-
schliesslich vom Bund, vom Kanton oder anderen Tragern o6ffentlicher
Aufgaben wahrgenommen werden.

Art. 72 Grundlage fiir die Ubernahme selbstgewahlter Aufgaben ist ein
Erlass oder Beschluss des zustandigen Gemeindeorgans.
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a) Grundlage

b) Menge, Qualitat,
Kosten, Finanzierung

Uberpriifung

Art. 73 " Menge, Qualitit und Kosten der zu erbringenden Leistung sind
dabei festzulegen.

2 Die finanzielle Tragbarkeit ist nachzuweisen.

Art. 74 Die Aufgaben werden periodisch auf ihre Notwendigkeit hin
Uberprift.

E.2 Aufgabenerfillung

Grundsatz

Uberpriifung der Leis-
tungserbringung

Trager der Aufgaben

Erflllung durch Dritte

Art. 75 " Die Aufgaben sind nach Massgabe des Rechts sowie leistungs-
und kostenorientiert zu erfillen.

2 Der Gemeinderat tberpriift die sachgerechte und wirtschaftliche Leis-
tungserbringung laufend.

Art. 76 Fir jede Aufgabe ist zu prifen, ob die Gemeinde sie
a) selbst erfillen,

b) einem Gemeindeunternehmen zuweisen oder

¢) an Dritte ausserhalb der Verwaltung lbertragen soll.

2 Die Zusammenarbeit mit Gemeinden, privaten und offentlich-rechtli-
chen Kérperschaften ist anzustreben, soweit damit eine wirksamere oder
kostengunstigere Leistung erbracht werden kann.

Art. 77 Wird beabsichtigt, eine offentliche Aufgabe an Dritte zu tUber-
tragen, findet die kantonale Gesetzgebung Uber das 6ffentliche Beschaf-
fungswesen Anwendung.

F. Verantwortlichkeit und Rechtspflege

F.1 Verantwortlichkeit

Sorgfalts- und Schwei-
gepflicht

Versprechen

Art. 78 " Die Mitglieder der Gemeindeorgane und das Gemeindeperso-
nal haben ihre Amtspflichten gewissenhaft und sorgfaltig zu erfillen.

2 Sie haben Dritten gegeniiber verschwiegen zu sein iber Wahrneh-
mungen, die sie bei der Austibung ihres Amtes machen.

% Die Schweigepflicht besteht auch nach Ausscheiden aus dem Amt.

Art. 79 Vor dem ihnen Ubergeordneten Organ und vor ihrem Amtsantritt
leisten
a) die Mitglieder des Gemeinderates,
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Disziplinarische Verant-
wortlichkeit

Vermogensrechtliche
Verantwortlichkeit

b) die Mitglieder des Rechnungsprifungsorgans,

c) die Mitglieder von Kommissionen mit Entscheidbefugnis

d) sowie das Gemeindepersonal

das Versprechen, die Rechte und Freiheiten des Volkes und der Biir-
gerinnen und Bulrger zu achten, die Verfassung und Gesetze von Bund,
Kanton und Gemeinde zu befolgen und die Pflichten ihres Amtes sorg-
faltig und gewissenhaft zu erflllen.

Art. 80 ' Die Mitglieder der Gemeindeorgane und das Gemeindeperso-
nal unterstehen der disziplinarischen Verantwortlichkeit.

2 Die Regierungsstatthalterin oder der Regierungsstatthalter ist Diszi-
plinarbehorde fir die Mitglieder des Gemeinderates und des Rech-
nungsprifungsorgans.

® Der Gemeinderat ist Disziplinarbehérde fiir die tibrigen Gemeindeor-
gane und das Gemeindepersonal.

* Die Disziplinarbehérde trifft wahrend des disziplinarischen Verfahrens
die nétigen vorsorglichen Massnahmen wie Einstellung der oder des Be-
troffenen im Amt oder Beweissicherung.

® Vor dem Verhangen einer Disziplinarstrafe ist der oder dem Betroffe-
nen das rechtliche Gehor zu gewahren.

® Es kénnen folgende Disziplinarstrafen verhdngt werden:

a) Verweis

b) Busse bis Fr. 5'000.--

c) Einstellung im Amt bis zu sechs Monaten mit Kiirzung oder Entzug
der Besoldung

" Die Disziplinarbehorde veranlasst die Abberufung durch die zustandige
kantonale Behdrde, wenn Unfahigkeit, dauerhaft ungentigende Leistun-
gen, schwere oder wiederholte Dienstpflichtverletzung oder ein anderer
wichtiger Grund die Fortsetzung der Amtsfuhrung unzumutbar machen.

Art. 81 ' Die Gemeinde haftet fiir den Schaden, den ihre Organe und
das Gemeindepersonal bei der Auslibung ihrer amtlichen Tatigkeit wi-
derrechtlich verursachen.

2 Die Gemeinde haftet subsidiar fiir den Schaden, den andere Trager-
schaften offentlicher Gemeindeaufgaben bei der Ausiibung der ihnen
Ubertragenen Téatigkeiten widerrechtlich verursachen.

% Die Gemeinde kann auf die Mitglieder ihrer Organe und das Gemein-
depersonal, welche den Schaden verursacht haben, in gleicher Weise
Ruackgriff nehmen, wie der Kanton gegenulber seinen Organen.

* Die besondere Gesetzgebung bleibt vorbehalten.
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F.2 Rechtspflege

Beschwerde

Art. 82 ' Gegen Beschliisse, Verfiigungen und Wahlen sowie Abstim-
mungen von Gemeindeorganen kann nach den kantonalen Bestim-
mungen (insbesondere Verwaltungsrechtspflegegesetz) Beschwerde ge-
fuhrt werden.

2 \orbehalten bleibt die besondere Gesetzgebung (insbesondere Bau-
gesetz und Volksschulgesetz).

G. Ubergangs- und Schlussbestimmungen

Anhang

Ubergangsbestimmun-
gen

Inkrafttreten

Art. 83 Die Versammlung erlasst den Anhang | (Kommissionen) im glei-
chen Verfahren wie dieses Reglement.

Art. 84 ' Die Gemeindeorgane, deren Amtsdauer am 31. Dezember
2011 ablauft, werden erstmals am 7. Dezember 2011 auf den 1. Januar
2012 nach diesem Reglement gewahlt.

2 Die unter dem bisherigen Reglement geleisteten Amtsdauern werden,
in die Berechnung der Amtszeitbeschrankung vollumfanglich einbezo-
gen.

% Das zur Vertretung der Gemeinde befugte Personal, das mit Inkrafttre-
ten dieses Reglementes keinen Beamtenstatus mehr geniesst und aber
vor dem Inkrafttreten dieses Reglementes bereits rechtskraftig fur die
Amtsperiode 2012 — 2015 wiedergewahlt wurde, beendet diese Amtspe-
riode im Beamtenstatus.

* Die in Anhang | (Kommissionen) aufgefiihrte Primarschul- und Kinder-
gartenkommission wird auf den 31. Dezember 2012 aufgehoben. Fir
Kommissionsmitglieder, deren Amtsdauer auf den 31. Dezember 2011
ablauft, wird diese auf den 31. Dezember 2012 verlangert.

Art. 85 ' Dieses Reglement tritt unter Vorbehalt der Genehmigung durch
das Amt fur Gemeinden und Raumordnung auf den 1. Dezember 2011 in
Kraft.

2 Es hebt das Organisationsreglement vom 21. Dezember 1991 und wei-
tere widersprechende Vorschriften auf, so insbesondere das von der
Gemeindeversammlung vom 21. November 2001 beschlossene Organi-
sationsreglement und die von der Gemeindeversammlung am 10. Juni
2009 beschlossene Anderung von Art. 48 des Organisationsreglementes
vom 21. November 2001.

Die Versammlung vom 8. November 2011 nahm dieses Reglement an.
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Der Prasident: Der Gemeindeschreiber:
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Auflagezeugnis

Der Gemeindeschreiber hat dieses Reglement vom 8. Oktober 2011 bis 6. November 2011
(dreissig Tage vor der beschlussfassenden Versammlung) in der Gemeindeschreiberei 6ffentlich
aufgelegt. Er gab die Auflage im amtlichen Anzeiger Nr. 40 vom 7. Oktober 2011 bekannt.

2577 Finsterhennen, 5. Dezember 2011 Der Gemeindeschreiber:
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Anhang |: Kommissionen

Primarschul- und Kindergartenkommission

Mitgliederzahl (ohne Prasident/in):

Prasident/in und Mitglied von Amtes
wegen:

Wahlorgan:
Ubergeordnete Stellen:
Untergeordnete Stellen:

Aufgaben und Befugnisse:

4

Ressortvorsteherin/Ressortvorsteher

Gemeinderat
Gemeinderat
Keine

Die Primarschul- und Kindergartenkommission nimmt
die strategisch-politische Flihrung des Kindergartens,
der Primarschule, der Tagesschule und die Aufsicht
wahr.

Die Wahrnehmung ihrer Aufgaben kann in einer Orga-
nisationsverordnung (Funktionendiagramm) dargestelit
werden.

Sie hat folgende Befugnisse:

Schilerinnen und Schiler
e Verweis, Gefahrdungsmeldung, Anzeige
e temporarer Unterrichtsausschluss, Verweige-
rung der Bewilligung, die 9. Klasse als 10.
Schuljahr zu besuchen, vorzeitige Schulentlas-
sung

Padagogik

e Genehmigung Leitbild und der Hausordnung

¢ Festlegung von Grundsatzen zur Umsetzung
des Leitbildes, insbesondere zur Qualitatseva-
luation und —entwicklung und zur Weiterbildung
der Angestellten

e Entscheid Uber Qualitatsevaluationen der Schule

e Entscheid Uber die strategische Ausrichtung der
Tagesschulangebote

e Genehmigung der Entwicklungsschwerpunkte
der Schule (Schulprogramm) und Controlling
Uber die Umsetzung

o Entscheid Uber die Berichterstattung an den
Kanton

Organisation
e Zuweisung der Stufen und Klassen zu den
Standorten

e Entscheid tiber Umfang und Offnungszeiten der
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Tagesschulangebote

e Entscheid Gber Abweichungen zum kantonalen
Gebuhrentarif der Tagesschulangebote

e Entscheid Uber die Kosten der Mahlzeiten in Ta-
gesschulangeboten

e Genehmigung des Fakultativunterrichts und des
freiwilligen Schulsports

e Erlass von Grundsatzen zur Information und zur
Eltern- und Schulermitwirkung

e Genehmigung der Jahresplanung (Unterrichts-
schluss vor Ferien, Ausnahmen zu Blockzeiten,
unterrichtsfreie Halbtage)

¢ Festlegung von Rahmenvorgaben zum Stun-
denplan

e Entscheid Uber die ausserschulische Benutzung
der Schul- und Sportanlagen wahrend der Unter-
richtszeit

e Entscheid Uber die Organisation der schularztli-
chen und schulzahnéarztlichen Untersuchung

Personal

e Anstellung der Schulleitung und gegebenenfalls
der Hauptschulleitung

e Anstellung der Tagesschulleitung

e Festlegung des Verfahrens fir die Anstellung
der Lehrkrafte und der ubrigen Schulmitarbei-
tenden (inkl. Tagesschulpersonal), wobei die
Lehrkrafte und die tbrigen Schulmitarbeitenden
von der Schulleitung angestellt werden. Die Ein-
zelheiten dazu kénnen in einer Organisations-
verordnung (Funktionendiagramm Schule) fest-
gelegt werden.

e Festlegung von Grundsatzen zur
Pensenzuteilung.

Die Primarschul- und Kindergartenkommission kann An-
trage an den Gemeinderat stellen.
Finanzielle Befugnisse: Verwendung von Voranschlagskrediten

Unterschrift: Prasidentin oder Prasident und Sekretéarin oder Sekre-
tar (Kollektivunterschrift)
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Anhang ll: Verwandtenausschluss

B1 A /\ K
o) ‘ H J+++R K L M__‘_AN
P---S Q
Legende: = Ehe
l = Abstammung

X = verstorben

+++ = eingetragene Partnerschaft

--- = faktische Lebensgemeinschaft
Dem Gemeinderat dirfen nicht gleichzeitig angeh6ren | Beispiele:

a) Verwandte in gerader
Linie

Eltern - Kinder

A mit D, E und G; F mit K, L und M;
D mitH und J

Grosseltern - Grosskinder

AmitH, J, K, L und M

Urgrosseltern - Urgrosskinder

A mit Pund Q

b) Verschwaégerte in ge-
rader Linie

Schwiegereltern

AmitCund F; Eund F mitN; C
und D mit O; Cund D mit R

Schwiegersohn/Schwieger-
tochter
Stiefeltern/Stiefkinder

O mit C und D; N mit E und F; R mit
Cund D
B1 (2. Ehefrau von A) mit D und E

c) voll- und halbbiirtige

Bruder/Schwester, Stiefbru-

K mit L und M; H mit J;

Geschwister der/-schwester G mitDund E
d) Ehepaare Ehepartner A mit B1; C mit D; O mit H
e) eingetragene Partner- |eingetragener Lebenspartner |J mit R

schaft
f) faktische Lebensge- Lebenspartner P mitS

meinschaft

Ebensowenig diirfen Personen, die mit

— Mitgliedern des Gemeinderates,

— Mitgliedern von Kommissionen oder

— Vertreterinnen/Vertretern des Gemeindepersonals
in obiger Weise verwandt, verschwagert, verheiratet oder in eingetragener Partnerschaft
oder faktischer Lebensgemeinschaft verbunden sind, dem Rechnungspriifungsorgan an-

gehoren.
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